JAIME PAZ ZAMORA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:
Que es imperioso mejorar € aspecto social, no solo para sostener la estabilidad y acelerar €l crecimiento, sino sobre todo
parafortalecer €l proceso democrético en el marco de un auténtico proceso de desarrollo;
Que el Estado ird disminuyendo su grado de intervencién en el sector productivo, en e marco de una nueva vision de la
economia, para concentrarse, como su deber fundamental, en € desarrollo de la infraestructura fisica y humana, y en €
desarrollo social, como sus tareas de mayor importancia;
Que la pobreza en Bolivia como un largo proceso acumulativo heredado del pasado, se mantiene en niveles muy atos, a
pesar de los alentadores indicadores econémicos y la cantidad y calidad de recursos gque, hoy corno nunca, se destinan a la
inversion socidl;
Que la politica social debe tener continuidad, para que los resultados sean perceptibles y sostenidos en e tiempo;
Que la politica social en Bolivia se ha caracterizado hasta ahora por encarar la solucion de |os aspectos sociales sin una visiol
integral:
Que la politica social no ha sido disefiada ni g ecutada en forma funcional al sistema econdmico por o que siempre hatenido
objetivos contrapuestos y por ende los resultados no han sido los mejores:
Que una visién integral del desarrollo debe tomar en cuenta tanto los aspectos econdmicos como los sociales en forma
armoénica y funcional, para que los esfuerzos en una materia contribuyan al mejoramiento de la otra 'y de ninguna manera
afectar negativamente:
Que las mejoras del capital humano, sobre la base de una nueva concepciodn de la politica social, se constituyen en el nexo
entre la politica econdmica y social, en e marco de un sistema de mercado, de solidaridad, igualdad de oportunidades y
participacion;
Que el Gobierno nacional ve con mucho interés el reconocimiento y respeto de los derechos de os pueblos indigenas en el
marco del Convenio 169 de la OIT, por lo que ha iniciado una politica de su defensa y desarrollo fomentando el
crecimiento integral, de acuerdo ala naturaleza de nuestro pais como estado pluricultural;
Que es imperioso iniciar la lucha contra la pobreza extrema, a la brevedad posible, tornando los recaudos bésicos en
forma inmediata, para o que es preciso delimitar los grupos objetivo y concentrar los esfuerzos de la politica socidl;
Que es necesario dotar de mayor eficienciay control a gasto social para obtener mejores resultados con los grupos de
menores ingresos,
Que es imprescindible un gjuste en e marco institucional, para llevar adelante una politica social seria, coherente y
eficiente.
EN CONSEJO DE MINISTROS,
DECRETA:
CAPITULOI
LOSLINEAMIENTOSBASICOSDE LA LUCHA CONTRA LA POBREZA

ARTICULO 1.- Establécese como grupos objetivo de la lucha contra la pobreza a los que se anota a continuacion,
basandose en las estadisticas oficiales del pais:

Primer grupo objetivo.- Poblacién vinculada a la agricultura tradicional, priorizando a aquella cuyos indicadores
sociales estén cualitativamente por debajo de la media nacional, en términos de mortalidad infantil, analfabetismo
femenino, desnutricion infantil, acceso a servicios de saneamiento basico y acceso a la infraestructura productiva.

Segundo grupo objetivo.- Poblacién urbana vinculada a sector informal que realiza actividades por cuenta propia
y/o unidades microempresariales, con ingresos por debajo de la media nacional.

Tercer grupo objetivo.- Grupos vulnerables, como los pueblos indigenas con indicadores sociales por debgjo de la
media nacional y en algunos casos en proceso de extincion; los nifios, los jovenes, las mujeres, los ancianos y familias en
condiciones especialmente dificiles.



ARTICULO 2.- Establécese como prioridad nacional la generalizacion de la educacion bésica ligada al primer
grupo objetivo y de la mujer. En la educacion no formal, las prioridades son la capacitacion técnicay la reconversion laboral

ARTICULO 3.- Determinase como prioridad nacional la atencién en salud a la madre y a nifio, ratificando e
decreto supremo 22354 de 6 de noviembre de 1989 y la extension de cobertura de los servicios de salud en el arearural, en
base a la atencion primaria. Asimismo, €l fortalecimiento nutricional de la mujer embarazada y lactante, asi como del nifio
menor de 5 afios localizados en éreas de extrema pobreza.

ARTICULO 4.- Declérase como prioridades nacionales en saneamiento bésico la provision de agua potable,
alcantarillado sanitario, la eliminacion de excretas, la recoleccion y disposicion de residuos solidos, principalmente en |
franjas de mayor precariedad de |as principal es ciudades.

ARTICUL O 5.- Establécese también como prioridad naciona € impulso al desarrollo de la capacidad productiva
de los grupos vinculados a la agricultura tradicional, lo cual debe hacerse a través de programas de apoyo a la produccion.

ARTICULO 6.- Laprogramacion y laejecucion del presupuesto general de lanacion, que serd presentado conforme ¢
ley por el Poder Ejecutivo a consideracion del Poder Legidativo, debe, anuamente, incrementar |os recursos destinados a
financiar inversion en educacion, salud, saneamiento bésico y apoyo a la produccién por de la agricultura tradicional en
beneficio de los grupos objetivos definidos, en virtud de lo cual se determina expresamente:

[ J
Los sectores de educacion, salud, saneamiento bésico e infraestructura productiva tendran cada afio un
incremento en sus asignacion presupuestarias mayor a incremento global del presupuesto general de la nacién,
durante los proximos 10 afios.
[
A su vez, dentro los sectores prioritarios |os presupuestos destinados a los grupos objetivo creceran a un ritmo
mayor que el del sector respectivo, durante |os proximos 10 afios.
[
Finalmente, dentro de cada grupo objetivo, el presupuesto destinado a inversiones, equipamiento e insumos,
creceraaun ritmo mayor que el del grupo objetivo en su conjunto.
ARTICULO 7.- Todas |as instituciones del sector publico vinculadas a los grupos objetivos, vale decir ministerios, Junta
Nacional de Solidaridad y Desarrollo Social, fondos, corporaciones regionales de desarrollo y prefecturas departamentales
deben estructurar sus presupuestos acatando los lineamientos del articulo 6 del presente decreto supremo. EI CONAPSO
fomentara la formulacion de una asignacion presupuestaria similar en las municipalidades y otras entidades para coadyuvar
aacanzar los objetivos sociales del presente decreto supremo.
CAPITULO I
DEL FINANCIAMIENTO Y DEL USO DE LOSRECURSOS

ARTICULO 8.- Establécese, en e marco de una nueva estructura institucional para la aplicacion de la politica
social, que la programacion de los recursos que invierta el Estado en el &rea socia debe ser coordinada por €l Consegjo
Nacional de Politica Social (CONAPSO).

ARTICULO 9.- Laaprobacion del uso de recursos seré canalizada por intermedio del CONAPSO, en funcion de las
prioridades determinadas por € presente decreto asi como su reglamentacion correspondiente, y en estricta sujecion
determinado en laley 1178 de 20 de julio de 1990.

ARTICULO 10.- Los recursos netos que se obtenga de |a privatizacion de las empresas publicas se destinardn en
forma exclusiva a fortalecer € presupuesto de inversion dirigido a érea social en los grupos objetivo, mejorando y en
ningln caso sustituyendo los recursos que se apruebe formalmente en el presupuesto general de la nacion, segun lo
determinado en el capitulo primero del presente decreto supremo.

ARTICULO 11.-Los recursos en moneda nacional que se obtenga por la reduccion de la deuda externa, sea en
forma de bonos o premios, se destinara en forma prioritaria a fortalecer e presupuesto de inversion dirigido a los grupos
objetivo, megjorando y en ningln caso sustituyendo |os recursos que se aprueben formalmente en el presupuesto general de
la nacién, seguin lo determinado en el capitulo primero de este decreto supremo.



ARTICULO 12.- Los recursos de donacion y cooperacion técnica internacional que se reciban en forma directa o
mediante mecanismos de apoyo a la baanza de pagos, se destinaran exclusvamente a lo siguiente:
[
Fortalecimiento institucional para la educacion bésica formal y no formal orientada a la capacitacién técnica,
para la atencion primaria de salud en éreas urbano marginales y en la extension de la cobertura de servicios
basicos de salud en las areas rurales, para la dotacion de agua potable y saneamiento basico en areas rurales
y urbano marginales, para la investigacion, extension, comercializacion y mecanismos de crédito relacionados col
el apoyo a la produccion, para el medio ambiente, desarrollo aternativo, pueblos indigenas y modernizacion de
estado en funcion a la reactivacion economica.

Preinversion e inversiones en educacion bésica formal y no formal orientada a la capacitacion técnica, en la
atencion primaria de salud en reas urbano marginales y en la extension de la cobertura de |os servicios basicos
de salud en las éreas ruraes, en e megoramiento y dotacion de agua potable y saneamiento basico para las
areas rurales y urbano marginales, en sistemas de micro riego y construccién de caminos vecinales para €l
apoyo a la produccion, en electrificacion rural, en medio ambiente, en el desarrollo de los pueblos indigenas
desarrollo aternativo.

ARTICUL O 13.-Los recursos procedentes de préstamos concesionales, traspasados por € Gobierno boliviano en
las mismas condiciones de las fuentes o cuya amortizacion es absorbida por el TGN, se orientarén exclusivamente a los
fines que se indica a continuacion:

Fortalecimiento institucional para educacion basica formal y no formal orientada a la capacitacion técnica, para
atencion primaria en salud, la extension de cobertura de los servicios basicos de salud en las &reas rurales, la dotacion de
agua potable y saneamiento basico con énfasis en las areas rurales y urbano marginales y la modernizacion del estado en
funcion de la reactivacion economica.

Preinversion e inversiones en educacion basica formal y no formal orientada a la capacitacion técnica, en atencior
primaria de salud con énfasis en areas urbano marginales y en la extensién de cobertura de los servicios basicos de salud
en las éreas rurales, en el mejoramiento y dotacion de agua potable y saneamiento basico para las areas rurales y urbano
marginales, en sistemas de microriego y construccion de caminos vecinales para €l apoyo a la produccién en infraestructure
de transportes, en electrificacion rural, en medio ambiente, desarrollo de los pueblos indigenas y desarrollo alternativo

ARTICULO 14.- Los créditos concesionales traspasados por el Gobierno boliviano a tasas reales, o aquellos que
llegan a tasas reales (como capital ordinario del BID), pueden ser destinados a la inversion en cualquiera de |os sectores de
laaccion publica

ARTICULO 15.- Cuaquier otra asignacién, no mencionada o no enmarcada en |os articulos precedentes, debe ser
expresamente autorizada por el CONAPSO.

ARTICULO 16.- Se establece que el (inico mecanismo para que e Gobierno transfiera recursos externos al sector
privado, sera mediante las instituciones de crédito intermediario (ICIS), a tasas de mercado. Ellas podrén obtener los
recursos a través de subastas del Banco Central o de las instituciones de segundo piso expresamente autorizadas.

CAPITULO 11
DEL MARCO INSTITUCIONAL

ARTICULO 17.- Constituye el Consgjo Nacional de Politica Social (CONAPSO) la primerainstancia del Gobierno

nacional normativay de decisién de la politica social, parala g ecucion de lalucha contrala pobreza.



ARTICULO 18.- EI CONAPSO esta integrado por el Presidente de la Replblica, que lo presidiré: e Ministro de
Planeamiento y Coordinacion, como primer vicepresidente, que sustituira al presidente en caso de ausencia; €l Ministro de
Trabgjo y Desarrollo Laboral, como segundo vicepresidente; el Ministro de Previsién Social y de Salud Publica; el Ministro
de Educacion y Cultura; el Ministro de Asuntos Urbanos; € Ministro de Finanzas; € Ministro de Asuntos Campesinos y
Agropecuarios; la Presidenta de la Junta Nacional de Solidaridad y Desarrollo Social; e Director Ejecutivo del Fondo de
Inversion Social; el Director Ejecutivo del Fondo de Desarrollo Campesino; e Director Ejecutivo del Fondo Naciona de
Desarrollo Regional; el Director Ejecutivo del Fondo Naciona de Desarrollo Alternativo y el Secretario General del Fondo
de Medio Ambiente.

ARTICULO 19.- El CONAPSO tiene las siguientes funciones, dentro los pardmetros definidos por laley 1178 de
20 dejulio de 1990:

([ ]
Determinar la estrategia de mediano y largo plazo correspondiente al desarrollo social sobre la base de los
objetivos politicos definidos por el Gobierno nacional.

Definir los lineamientos que orientaran la elaboracion del presupuesto social, a nivel sectorial como regional.

[ ]
Aprobar los planes, programas y proyectos de inversién en desarrollo socia elaborados por el Ministerio de
Planeamiento y Coordinacion (MPC), por conducto de la Subsecretaria de Inversion Publica y Cooperacié
Internacional (SIPCI), y los elaborados por los diferentes sectores, para someterlos a la consideraciéon del
Consgjo de Ministerios y del Poder Legidativo.

ARTICULO 20.- Todas las instituciones publicas que operan en e campo socia coordinardn sus acciones
mediante |os ministerios e instituciones cabeza de sector dentro el principio de centralizacién normativa 'y descentralizacion
operativa.

ARTICULO 21.- Los ministerios e instituciones cabeza de sector seran |os responsables de elaborar en € marco
de la estrategia social, las politicas sectoriales respectivas, que seran compatibilizadas en el CONAPSO, en coordinacion
con &l Consgo Nacional de Planeamiento CONEPLAN.

ARTICULO 22.- Los ministerios no ejecutaran nuevos programas de inversion, limitandose a sus funciones y
atribuciones normativas, de seguimiento evaluacion y control. Los actuales programas en gjecucion deben iniciar un procesc
de desconcentracién o descentralizacion.

ARTICULO 23.- Los fondos no definen politicas ni generan directamente programas sociales, limitandose a
canalizar sus recursos a las corporaciones regionales de desarrollo, las acadias municipales, la Junta Naciona de
Solidaridad y Desarrollo Socia y otras ingtituciones publicas, asi como a las comunidades y a las organizaciones no
gubernamentales (ONGs), las que operan directamente o por delegacion los programas y proyectos sociales. También
podran contratar instituciones privadas o personas para estudios de preinversion, gecucion, supervision y control de
programasy proyectos especialmente en lo que serefiere ainfraestructura.

ARTICULO 24.- Se debe adecuar durante 1992 la estructura organizativa de las corporaciones mediante la
formacién de unidades operativas de educacion, salud, desarrollo rural y saneamiento bésico.

El CONAPSO fomentara asimismo estas adecuaciones institucionales en las municipalidades de las capitales de
departamento, que se encargaran de la gjecucion de los diferentes programas y proyectos.

ARTICULO 25.- Las instituciones del sector privado, las organizaciones no gubernamentales y organismos de
base necesariamente deben coordinar la gecucion de programas sociales con los ministerios cabezas de sector e
instituciones que componen el CONAPSO.

ARTICULO 26.- Todos los programas y proyectos de inversion que se ejecuten con recursos de financiamiento
interno o externo, sea este crédito concesional o donacién a Gobierno boliviano, deben regirse por las normas del Sistema
Nacional de In-version Publicay sujetarse a los canales establecidos para los flujos financieros, asi como para la aprobacior
de los convenios, como lo estipulalaley 1178.



ARTICULO 27.- La Secretaria Técnica del CONAPSO es la Subsecretaria de Inversion Plblica y Cooperacion
Internacional del Ministerio de Planeamiento y .Coordinacion.

ARTICULO 28.- Se establece la obligatoriedad por parte de las instituciones gjecutoras de prestar los informes
necesarios y pertinentes al CONAPSO, através de su secretaria técnica.

ARTICUL O 29.- La Subsecretaria de Inversion Pablicay Cooperacion internacional tiene entre sus principales fines
en el marco de las atribuciones especificas del Ministerio de Planeamiento y Coordinacion, establecer |as responsabilidades
institucionales de las diversas entidades del sector publico que integran e Sistema Nacional de Inversién Publica;
desarrollar y fortalecer la capacidad técnica de sus integrantes en la programacion de las inversiones.

ARTICUL O 30.- La Secretaria Técnica del CONAPSO tiene |as siguientes atribuciones:

[ J
Establecer mediante la inversion publica en e marco de la estrategia social, una distribucion racional de los
recursos internos y externos destinados a los sectores sociales priorizados en dicha estrategia., de tal forma que
permita un fortalecimiento equilibrado regional, sectorial e institucional, para su presentacion at CONAPSO.
[
Negociar y candizar los programas de cooperacion técnica para e fortalecimiento institucional de los
ministerios y demas entidades publicas en |o social, tanto de la administracion central como descentralizada 'y
desconcentrada, que permitan un mejor cumplimiento de sus funciones de programacion, asi como e desarrollo
de su capacidad en la identificacion de ideas de proyecto, elaboracion evaluacion, jerarquizacion y ejecucion de
mismos.
[
El MPC debe cumplir las siguientes funciones a través de la SIPCI, en las areas sociales, como entidad rectora
del Sistema Naciona de Inversiones Publicas (SNIP):

[ ]
Revisar y compatibilizar sectorialmente los programas de inversion publica en las areas sociales,
propuestos por las entidades responsables, garantizando que aquéllos estén técnicamente bien
formuladosy evaluados.

[ ]
Programar los recursos de contraparte de los programas de inversion publica en las éreas sociales, o
gue se expresara en €l programa nacional de inversion publica.

[ ]
Programar y g ecutar la cooperacion técnica para las entidades del sector publico que intervengan en el
SNIP.

[ J
Realizar e seguimiento fisico financiero de la gjecucion del programade inversion del sector publico, en Ic
social.

ARTICULO 31.- El programa de inversion plblica seré presentado 8l CONAPSO donde se revisara el equilibrio
de lainversion socia en el conjunto de la Inversion publica antes de su presentacion al Consgjo de Ministrosy al Congres
Nacional. Se revisara asimismo el equilibrio necesario entre |os gastos de operacion e inversion.

ARTICULO 32.- El CONAPSO recibiray evaluara los informes de gecucion fisicay financiera de los diferentes
programasy proyectos de inversion publica en las areas sociales.

ARTICUL O 33.- Der6gase todas | as disposiciones legales contrarias a este decreto.

Los sefiores Ministros de Estado quedan encargados de la gjecucion y cumplimiento del presente decreto en sus
respectivos despachos.



Es dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, el primer dia del mes de noviembre de mil novecientos
noventay un anos.

FDO. JAIME PAZ ZAMORA, Carlos lturralde Ballivian, Carlos A. Saavedra Bruno, Gustavo Fernandez
Saavedra, Alberto Sainz Klinski, Jorge Landivar Roca, Samuel Doria Medina Auza, David Blanco Zabala, Edim Céspedes
Cossio, Willy Vargas Vacaflor, Oscar Daza Marquez Min. Industriay Comercio a.i., Oscar Zamora Medinacelli, Mario
Paz Zamora, Gonzalo Vada Cardenas, Mauro Bertero Gutiérrez, Herbert Muller Costas, Fernando Kieffer Guzman,
Mario Rueda Pefia.



