DECRETO SUPREM O N° 22165
VICTOR PAZ ESTENSSORO
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:
Que e Gobierno Nacional se encuentra empefiado en llevar a cabo un programa de cambio en los sistemas de gestion y la
estructura del Sector Publico, en procura de una administracion que se convierta en instrumento eficaz para gjecutar las
politicas de Gobierno.
Que las reformas ya implantadas en el campo de la politica econdmicay de las finanzas publicas requieren en e marco de
las disposiciones vigentes, gjustes de los sistemas de control gubernamental y de su érgano rector la Contraloria General de
la Republica;

EN CONSEJO DE MINISTROS,
DECRETA:

CONTROL GUBERNAMENTAL

CAPITULOI
OBJETIVO, COMPONENTESY AMBITO DE APLICACION

ARTICULO 1.- El Control Gubernamental tendré por objetivo mejorar:

La eficiencia en la captacion y uso de los recursos publicos y en las operaciones del Estado;
[ J
La utilidad, oportunidad, confiabilidad y razonabilidad de la informacion que se genere sobre e mangjo

de los recursos;
[ ]

L os procedimientos para que toda autoridad y gecutivo rinda cuenta oportuna de los resultados de su
gestion; y
[ J

La capacidad administrativa para impedir o identificar y comprobar el manegjo inadecuado de los

recursos del Estado.
ARTICULO 2.- El control Gubernamental estaré integrado por los Sistemas de Control Interno y de Control Externo que
tendran |os siguientes al cances:
a) El sistema de Control Interno comprenderd |los instrumentos de control previo, concomitante y posterior incorporados
en € plan de organizacion y en los procedimientos de cada entidad, y la auditoria interna.
b) El Sistema de Control Externo sera posterior y se aplicara por medio de la auditoria externa independiente e imparcial
que calificara la eficacia de los controles internos, incluyendo la auditoria interna, determinara la confiabilidad de los
registros contables, dictaminara sobre la razonabilidad de |os estados financieros y evaluara los resultados y el grado de
eficienciay economia de las operaciones.
ARTICUL O 3.- Los procedimientos de Control Interno previo se aplicaran por todas las unidades de la entidad antes de
la e ecucién de sus operaciones o de que sus actos causen efecto, verificara el cumplimiento de las normas que los regulan
y los hechos que los respaldan y asegurard su conveniencia y oportunidad en funcién de los fines y programas de la
entidad. Se prohibe el gercicio de controles previos por los responsables de la auditoria interna 'y por parte de personas o
entidades diferentes 0 externas a la entidad € ecutora de |as operaciones. Tampoco podra crearse una unidad especia que
asuma la direccion o centralizacion del gercicio de controles previos.
ARTICULO 4.- La auditoria interna se practicara por una unidad especializada de la propia entidad que evaluara el
grado de cumplimiento y €ficacia de los sistemas de administracion y de los instrumentos de Control Interno a ellos
incorporados, asi como los resultados y la eficiencia de las operaciones. La Unidad de Auditoria Interna no participara en
ninguna otra operacion ni actividad administrativa y dependera de la méxima autoridad colegiada de la entidad s la
hubiere, o del maximo g ecutivo en su caso.
ARTICUL O 5.- El Control Gubernamental se aplicara sobre:



a) La administracion de los recursos publicos que comprende € funcionamiento de los sistemas de Programacion de
Operaciones, Organizacion Administrativa, Presupuesto, Administracion de Personal, Administraciéon de Bienes y Servicio
Tesoreriay Crédito Publico y Contabilidad.
b) Las entidades del Sector Publico, sin excepcion, entendiéndiendose por tales la Presidencia y Vicepresidencia de la
Republica, los ministerios, las superintendencias de bancos y de seguros, las municipalidades, las ingtituciones,
organismos y empresas de los gobiernos nacional, departamental y local; las unidades administrativo financieras de los
poderes Legidativo y Judicial, de la Contraloria General de la Republica y de las cortes electorales; Banco Central de
Bolivia y las entidades estatales de intermediacion financiera; las universidades y las corporaciones de desarrollo; las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional; y toda otra persona juridica donde el Estado tenga la mayoria del patrimonio
CAPITULO I

ATRIBUCIONESINSTITUCIONALES
ARTICULO 6.- El desarrollo de los sistemas de administracion y control estaré bajo direccion de 6rganos rectores con
facultad para emitir las normas béasicas, |os reglamentos y aprobar los de caracter secundario o especifico relativos a la
organizacion, disefio y funcionamiento de los sistemas, promover su implantacion y evaluar su operatividad
ARTICULO 7.- El Ministerio de Finanzas es el 6rgano rector de los sistemas de administracion sefialados en € inciso a) del
articulo 5 del presente decreto supremo. La Contraloria General de la Republica, con autonomia en el cumplimiento de sus
funciones, es € o6rgano rector del control gubernamental; gercerd, ademas, la supervigilancia sobre las normas y
funcionamiento de la Contaduria General del Estado y de los sistemas contables del Sector Publico.
ARTICULO 8.- La Administracion Central, las acaldias y las demés entidades auténomas y descentralizadas del Sector
Publico, elaboraran en el marco de las normas basicas y pondran en gecucién los reglamentos especificos para el
funcionamiento de los sistemas de administracion y de control interno. Para el efecto, se tendra en cuenta las siguientes
disposiciones principales:
a) Cada entidad cumplira los plazos y condiciones establecidos por |os érganos rectores para la implantacién progresiva de
los sistemas de administracion y control que le corresponde.

b) Toda entidad, funcionario o persona que recaude, reciba, pague o custodie fondos, valores o bienes del Estado, tiene la
obligacién de rendir cuenta de la administracion a su cargo por intermedio del sistema contable especificando la
documentacion sustentatoria 'y las condiciones de su archivo. La rendicidn de cuenta a que se refiere el articulo 21 de
decreto supremo 22106 de 29 de diciembre de 1988 se efectuard acompafiada de la documentacion sustentatoria,
dentro de los 30 dias de recibido el anticipo, ante la unidad que entregd los fondos, la cual certificard la recepcion de
dichos documentos y, a su vez, rendira cuenta por intermedio del sistema contable.

¢) Cada entidad con patrimonio propio y autonomia financiera, dentro de los tres meses de concluido € gercicio fiscal,

obligatoriamente entregara a la entidad que gerce tuiciéon sobre ellay a la Contaduria General del Estado y pondra a

disposicion de la Contraloria, los estados financieros de la gestién anterior, junto con las notas que corresponden y la opini

del auditor interno, si 1o hubiere.

d) Las autoridades y maximos € ecutivos responderan ante la Contraloria General de la Republica por €l respeto a la

independencia de las unidades de auditoria interna y éstas por la Imparcialidad y calidad profesional de su trabajo.

€) Los informes de auditoria interna'y externa, incluirén las aclaraciones solicitadas a las personas involucradas,

serén considerados obligatoriamente por la direccion colegiada en su caso, y por el maximo gecutivo de la
entidad, quienes dentro de los quince (15) dias de ser concluidos, deberan pronunciarse fundadamente y por
escrito, sobre las observaciones si hubierdn y las recomendaciones contenidas en dichos informes. Copia de
los informes cuando no hayan sido elaborados por la Contraloria y de dichos pronunciamientos, sera
remitida a conocimiento de la Contraloria dentro del tercer dia de concluidos o formulados, respectivamente

f) Las unidades de asesoria legal de las entidades del Sector Publico son responsables de la efectividad en cumplimiento
de las obligaciones relativas a la defensa de los intereses del Estado. Oportunamente deberan informar ala entidad
gue gerce tuicion y a la Contraloria sobre e incumplimiento de contratos, gjecucion de garantias, requerimientos ¢
pago de plazo vencido, rendiciones de cuenta rechazadas o de plazo vencido y procesos judiciales que tramiten.



ARTICULO 9.- Las entidades publicas emplearan los bienes de su propiedad en los fines previstos en la Programacion de
Operacionesy redlizaran el mantenimiento preventivo y la salvaguardia de dichos bienes, identificando a los responsables

de su mangjo.

ARTICULO 10.- Toda tuicién que corresponda egercer a una entidad publica respecto de otra, comprendera:

a) La promocién y vigilancia de la implantacion y funcionamiento de los sistemas de administracion y Control Interr
b) Lafacultad de gjercer Control Externo Posterior sin perjuicio de laatribucién de la Contraloria.

c) La obligacion de efectuar oportunamente el Control Externo Posterior de las entidades cuyo reducido nimero de
operaciones y monto de recursos administrados no justifican el funcionamiento de una unidad de auditoria
interna propia.

ARTICULO 11.- Todo servidor plblico o ex servidor publico de las entidades del Estado y personas privadas con
relaciones contractuales con el Estado cuyas cuentas y contratos estén sujetos a control posterior, auditoria interna o
externa, quedan obligados a exhibir la documentacion o informacion necesaria para € exadmen y facilitar las copias
requeridas, con las limitaciones contenidas en los articulos 51, 52 y 56 del Codigo de Comercio. Las autoridades de las
entidades del Sector Publico asegurarén €l acceso de los ex servidores publicos a la documentacion que les fuera exigida
por el control posterior. Los que incumplieren lo dispuesto en € presente articulo caeran bajo las sanciones establecidas en
los articulos 160 y 161 del Codigo Penal.
CAPITULO Il
BASES PARA LA ORGANIZACION
DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
ARTICULO 12.- La Contraloria General de la Republica, ademés de las funciones que le corresponden de acuerdo alos
articulos 6y 7 del presente decreto, gerceralas siguientes:
a) El Control Externo Posterior sobre las entidades sujetas al Control Gubernamental, con las siguientes facultades:
i) Contratar los servicios de firmas o profesionales calificados e independientes cuando se requiera asesoria 0
auditoria externa especializada o existan restricciones de personal para gecutar sus programas. Ademas
podra ordenar a las entidades del Sector Publico la contratacion de dichos servicios, sefialando |os alcances
del trabgjo. En ambos casos la contratacion se sujetard al reglamento que expedira la Contraloria
ii) Conocer los programas, las labores y papeles de trabajo de las auditorias y asesorias relacionadas con €l
control posterior que realizan las unidades de auditoria de las entidades publicas y las firmas o
profesionales independientes, sin afectar la responsabilidad e independencia de dichas auditorias y
asesorias.
iii) Examinar en cualquier momento |os registros y operaciones realizadas por |as entidades.

b) Larevision, con fines de Control Externo Posterior, de los contratos ya perfeccionados suscritos por las entidades
del Sector Publico. Para este efecto las entidades remitiran a la Contraloria, dentro de los cinco dias de
perfeccionados, copia de los contratos suscritos y de la documentacion sustentatoria correspondiente.

c) La jurisdiccion y competencia coactiva que establecen los articulos 30, 40 y 50 de la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republicay € articulo 770 de laLey del Sistema de Control Fiscal, aprobadas por
el decreto ley 14933 de 29 de septiembre de 1977.

d) La recepcion de las declaraciones juradas de bienes y rentas de los miembros colegiados y las autoridades y
gjecutivos de las entidades publicas y de aquellos [lamados por ley a prestar dicho juramento con motivo de
asumir cargos electivos.

€) La expedicion, en e termino perentorio de 48 horas habiles y de acuerdo a reglamentacion, de certificado de
solvencia con el Fisco en favor de las personas sefialadas en € inciso d) que antecede, como condicién para
el gercicio de sus cargos, y en favor de las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras que lo
soliciten por estar obligadas a presentarlo ante entidad publica de conformidad a disposiciones vigentes.

ARTICULO 13- La organizacion de la Contraloria Generad de la Republica se sujetarda a lo siguiente:

a) El Contralor General constituye la maxima autoridad de la Contraloria 'y de é dependen directamente los
Subcontralores con jerarquia administrativa de subsecretarios, la unidad de Auditoria Internay la Secretaria
General.



b) ElI Subcontralor de Operaciones tendra a su cargo las Gerencias de Auditoria Gubernamental, las de otras
operaciones y unidades de asesoria y apoyo. Asignara a las gerencias la gecucion de los programas,
proyectos, contratos y otros trabajos y a los responsables de |as unidades de asesoriay apoyo las labores que
correspondan, vigilando su cumplimiento y €l de la reglamentacion interna de la entidad; realizara los
gjustes y adoptara las medidas necesarias a efecto. Cumplira las demas funciones que le encomiende €l
Contralor General.

¢) Las gerencias departamentales, unidades desconcentradas, tendran la representacion legal de la Contraloriaen €l
territorio de sus operaciones dependiendo, segun reglamentacion, de la Subcontraloria de Operaciones.
Readlizaran auditoria externa y las otras labores que les sea asignadas y tendran la asesoria y apoyo que
requieran para cumplir los programas de trabajo.

d) El Subcontralor, Juez Coactivo de primera instancia del Departamento de La Paz, conocera, substanciara y
resolvera los procesos coactivos de conformidad a Procedimiento Coactivo Fiscal aprobado por decreto
ley 14933 de 29 de septiembre de 1977; emitira certificados de solvencia fiscal; tendra a su cargo
unidades de asesoria y apoyo y cumplira las demas funciones que le encomiende el Contralor General.
Reunira los requisitos exigidos por la Ley de Organizacion Judicial para ser Voca de Corte Superior de
Digtrito.

€) Los Contralores Departamentales, jueces coactivos de primera instancia en cada departamento, conoceran,
substanciaran y revolveran los procesos coactivos de conformidad al Procedimiento Coactivo Fiscal;
emitiran certificados de solvencia fiscal en el departamento de su jurisdiccion. Reuniran los requisitos
exigidos por laLey de Organizacién Judicial para ser Juez de Partido en lo Civil.

ARTICULO 14.- Ademas de gjercer la direccion de la Contraloria, su representacion legal y la rectoria del control
gubernamental, el Contralor General tendra las siguientes atribuciones:

a) Reglamentar la organizacion de la Contraloria, las funciones de las dependencias y las atribuciones y requisitos
para el desempefio de los cargos.

b) Someter el proyecto de presupuesto anual de la Contraloria a consideracion del Presidente de la Republica,
incluyendo la programacion de operaciones que lo sustenta. El Presidente con los gustes que estime
convenientes, lo enviara al Ministerio de Finanzas para su inclusion en el proyecto de presupuesto anual.
Sancionado por e Congreso, € Ministerio de Finanzas esta obligado a efectuar los desembolsos que
requiera la Contraloria de conformidad a los programas de caa elaborados por la misma

c) Observar, rechazar o aprobar los informes de auditoria interna y externa que sugieran responsabilidades contra
persona determinada por monto liquido y exigible, a efectos del articulo 3o de la Ley de Procedimiento
Coactivo Fiscal.

d) Representar por escrito |os actos administrativos de las entidades sujetas a control gubernamental que considere
lesivos a patrimonio o intereses del Estado y a las disposiciones vigentes en materia de administracion y
control.

€) Conocer en grado de apelacion los juicios coactivos fiscales que se tramiten ante |os jueces coactivos de primera
instancia, en cumplimiento del inciso b) de articulo 40 de la Ley Organica de la Contraloria

f) Cualquier otra atribucion que le fijen las leyes.

ARTICULO 15.- En ausencia, impedimento temporal o renuncia del Contralor General, el Subcontralor de Operaciones
asumira interinamente todas las facultades y atribuciones administrativas, que corresponden a primero.

ARTICULO 16.- Las siguientes unidades y funciones que estuvieron atribuidas a la Contraloria General de la Republica,
se transfieren en laformaque seindica:

a) Al Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, la unidad de Servicio Exterior, junto con los items, persona y
archivos de dicha oficina de control interno del servicio diplomético y consular.

b) Al Ministerio de Finanzas las unidades central, departamentales y distritales de calificacion y computo de afios de
servicio administrativos y docentes y las de Despachos Oficiales, junto con los items, personal y archivos de
dichas oficinas.



c) El personal que se transfiere no podra ser asignado a otras funciones durante dos afios ni destituido sino
mediante proceso administrativo interno por las causales que sefidla la Ley de Carrera Administrativa.
CAPITULO IV
ABROGACIONESY DEROGACIONES
ARTICULO 17.- Se abroga | as siguientes disposiciones:

Decreto Supremo 12329 de 1 de abril de 1975
[
Decreto Supremo 19978 de 30 de diciembre de 1983.
ARTICUL O 18.- Se deroga | as siguientes disposiciones:
a) Losincisos A), C) y E) del articulo 2 y los articulo 27 y 28 de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Tesoro
aprobada por €l decreto supremo 08321 de 9 de abril de 1968.
b) Los Articulos 660, 670, 680, 1100, 1120 y las disposiciones sobre administracion de personal contenidas en los
articulos 140 y 150 de la Ley de Organizacion Administrativa del Poder Ejecutivo aprobada por decreto ley
10460 de 15 de septiembre de 1972.
¢) El inciso 3.2.3. del articulo 40y €l inciso €) del articulo 8o de la Ley Organica del Ministerio de Planeamiento y
Coordinacién aprobada por decreto ley 11847 de 3 de octubre de 1974.
d) Las contenidas en la Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republica aprobada por D.L. 14933 de 29 de
septiembre de 1977, manteniéndose en vigencia los articulos 30, 40, 50, incisos a), ¢), d), €), f), i), j), 1), m),
n) y o) del articulo 140y los articulos 150, 160y 180.
€) Las contenidas en la Ley del Sistema de Control Fiscal aprobada pon decreto ley 14933 de 29 de septiembre de
1977, manteniéndose en vigencia los articulos 10, 30, 50, 190, 200, 210, 230, 240, 260,280, 300, 480, 490,
600, 620, 630, 660, 690, 740,750y 770.
f) Todas las disposiciones que no estuvieren expresamente derogadas y que resultaren contrarias a presente decreto
supremo.
L os sefiores Ministros de Estado en sus respectivos despachos y el Contralor General de la Republica quedan encargados
de lagecucion y cumplimiento del presente decreto supremo.
Es dado en € Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, alos cinco dias del mes de abril de mil novecientos ochenta 'y
nueve anos.
FDO. VICTOR PAZ ESTENSSORO, Vaentin Abecia Badiviezo, Eduardo Pérez Beltran, Alfonso Revollo Thenier,
Ramiro Cabezas Masses, Fernando Romero Moreno, Enrique Ipifia Melgar, Alfonso Balderrama Maldonado, Luis F.
Palenque Cordero, Luis Alfonso Pefia Rueda, Joaquin Arce Lema, Lorgio Ruiz Gallardo Min. Mineriay Metalurgia a.i.,
José Guillermo Justiniano, Fernando lllanes de la Riva, Roberto Roca Iriarte, Wélter Zuleta Roncal, Herman Antelo
Laughlin, Jaime Segada Hurtado.



