DECRETO SUPREMO N° 22154
VICTOR PAZ ESTENSSORO
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:
Que es prioritario continuar los esfuerzos iniciados por € proceso de Reforma Agraria de 1953 para la incorporacion del
campesino alavidaecondmica, productivay social del pais;
Que es preciso dar atencion al pequefio campesino en sus necesidades financieras, para la gecucién de proyectos de
infraestructura productiva'y social dentro la actividad agropecuaria;
Que los productores pequerios tienen limitado acceso a los recursos de financiamiento que se administran por el sistema
financiero nacional, siendo necesario estimular la creacion de nuevos instrumentos de crédito;
EN CONSEJO DE MINISTROS,

DECRETA:

CAPITULO |.- CREACION, OBJETIVOSY RECURSOS
ARTICULO 1.- Se crea el Fondo de Desarrollo Campesino (FDC) como entidad de derecho publico, de fomento y sin
fines de lucro, dependiente del Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios (MACA), con personalidad juridica
propia, autonomia administrativa, técnicay financiera, para contribuir a desarrollo econdmico y social del campesino. Los
programas y proyectos que financiard y desarrollara deben tener como fin, exclusivamente e beneficio directo de los
campesinos con menores ingresos relativos dentro el arearural.
ARTICULO 2.- Su funcion bésica es financiar total o parcialmente, en forma recuperable o no, programas y proyectos
relacionados con actividades agropecuarias, destinando sus recursos para |l os siguientes objetivos:
a) Capita de operaciones con créditos destinados a las actividades siguientes:
a. 1.- Preparacion de latierra,
a 2.- Siembra,
a. 3.- Cosecha,
a. 4.- Insumos para la produccién,
a 5.- Comercializacion,
a. 6.- Materiales de construccion para obras menores de apoyo a la produccién,
a. 7.- Compray alquiler de equipo menor y herramientas,
b) Capital de inversién para créditos destinados a:
b. 1.- Molinos,
b. 2.- Red secundaria de riego,
b. 3.- Compra de equipo mayor agropecuario,
b. 4.- Defensivos para recuperacion a corto plazo de tierras productivas,
b. 5.- Corrales,
b. 6.- Invernaderos,
b. 7.- Equipo paratransformacion primaria de productos agropecuarios,
b. 8.- Otros que a juicio del FDC constituyan inversiones para la produccion de materias primas de origen agropecuario.
¢) Créditos concesionales para proyectos que signifiquen incremento en la produccion y su beneficio sea colectivo. Los
proyectos bajo este rubro son:
C. 1.- Embalses mayores,
C. 2.- Canales de riego principales,
c. 3.- Defensivos,
C. 4.- Mgoramiento y mantenimiento de caminos vecinales,
C. 5.- Puentes,
C. 6.- Forestacion y reforestacion.
d) Obras de carécter socia a condicidén que tengan vinculacion directa con la actividad agropecuaria. Estos proyectos son:
d. 1.- Capacitacion técnica,




d. 2.- Refaccion de centros de salud en funcionamiento. Se considerara la construccion de nuevos centros, en casos
excepcionales,
d. 3.- Refaccidn de establecimientos educacionales en funcionamiento. Se considerara la construccion de nuevos centros en
casos excepcionales,
d. 4.- Huertos nutricionales,
d. 5.- Tuberia para agua potable, hasta el equivalente aun mil 00/100 délares americanos.
ARTICUL O 3.- Son recursos del Fondo |os siguientes:
a) Fondos provistos por e Tesoro General de la Nacién, con cargo a los presupuestos respectivos aprobados por € Poder
Legidativo, por un monto de treinta millones de bolivianos. Se determina como capital nominal inicial la suma de diez
millones de bolivianos que seran aportados con recursos internos o externos con cargo a obligaciones del estado durante
1,989 y no maés tarde de 1,990, y otros que €l Banco Central de Bolivia otorgue a F.D.C., directamente o a través del
Banco Agricolaen calidad de fideicomiso;
b) Un aporte del Fondo Social de Emergencia de aproximadamente doscientos cincuenta mil bolivianos (Bs250.000.-),
mediante un proyecto de apoyo institucional, como capital de arranque para su funcionamiento;
c) La captacion de recursos, en coordinacion con los organismos pertinentes, provenientes de contribuciones no
reembol sables, de gobiernos amigos, organismos internacionales y otros donantes internos y externos, pudiendo gjustar sus
operaciones a las condiciones negociadas con cada fuente de esos recursos;
d) Créditos blandos cuyas condiciones se gjusten a los requerimientos y objetivos del Fondo;
€) Donaciones en especie.
CAPITULO 11 - ATRIBUCIONESY FUNCIONES
ARTICULO 4.- Los créditos a los beneficiarios finales, serén canaizados Gnicamente mediante entidades
intermediarias entre las que se incluye las comunidades campesinas, organizaciones de productores o de servicios,
cooperativas, mutuales de ahorro y préstamo u organizaciones no gubernamentales, adecuadas y especializadas para los
fines consiguientes. EI FDC extendera créditos globales a las entidades intermediarias, quienes a su vez traspasaran 1os
créditosindividuales alos beneficiarios.
ARTICULO 5.- El Fondo, para el cumplimiento del articulo 2, debe identificar, promover, financiar y controlar los
financiamientos dentro las condiciones establ ecidas a continuaci on:
a) Para capital de operaciones, articulo 2 inciso a, € monto total por crédito no sera mayor al equivalente de dos mil
ddlares americanos por beneficiario final, atendido por las instituciones intermediarias del FDC, exigiéndose un minimo del
10% como ahorro obligatorio, al cual se le reconocera interés. El plazo del crédito no puede ser mayor a 12 meses.
b) Para capital de inversion, articulo 2 inciso b, el monto total por crédito no sera mayor al equivalente de cien mil dolares
americanos, con un limite equivalente de diez mil délares americanos por beneficiario. La rentabilidad del proyecto debe
estar comprobada mediante un estudio. Los plazos para estos créditos no podréan ser mayores a los cinco anos.
¢) Los intereses a cobrarse estardn de acuerdo a lo establecido en el articulo 66 del decreto supremo 21660. El Fondo
aplicara parte del interés a sus gastos de funcionamiento y reservas por incumplimientos. EIl FDC negociara con las
entidades intermediarias la concesion de un porcentaje de los intereses para el mangjo y supervision de cada crédito, sin
reconocer utilidades. Estas condiciones guiaran la politica de captaciones del Fondo.
d) Todos los créditos serdn desembolsados en bolivianos, con clausula de mantenimiento de valor respecto a
ddlar de los Estados Unidos de Ameérica.
€) En caso que una entidad intermediaria cualquiera incumpliese e pago de un crédito y el Fondo no pudiese llegar a
concretar con ésta un plan de refinanciamiento sera declarada, en forma indefinida, no elegible para otro crédito.
ARTICULO 6.- Se concedera los financiamientos para obras definidas en €l articulo 2, incisos ¢ y d, siempre que no
existan otras instituciones con posibilidades de financiarlas y € proyecto llene las siguientes condiciones:
a) Cumplimiento de su gecucion fisicatotal en un plazo no mayor de un afo;
b) Utilizacion de mano de obra directa, incluyendo administracion, no menor al treinta por ciento (30%) del costo total
¢) La gjecucion debe estar a cargo de entidades privadas, cooperativas, unidades comunitarias, grupos 0 asociaciones civiles
o religiosas expresamente contratadas al efecto;




d) El monto de cada contrato en un programa o proyecto especifico, no puede exceder de la suma equivaente a cien mil
ddlares ($us. 100.000), permitiendose el fraccionamiento en la gecucién de la obra Unicamente a fin de posibilitar la
concurrencia de mayor nimero de grupos constructores o empresas,
[ J

Se efectuard todos los desembolsos contra planilla de avance de obra, aprobada por el supervisor,

concediéndose anticipos solamente hasta un maximo del veinte por ciento (20%) del valor contratado,

contra entrega de boleta de garantia bancaria.
f) Un aporte obligatorio de contraparte por un minimo del 10%, ajustdndose seguin €l tipo de obra, y que sera efectivo en
recursos monetarios 0 no monetarios.
ARTICULO 7.- Se congtituira una reserva financiera como garantia a crédito, cuando la insolvencia sea ocasionada por
desastres naturales y calificada como tal por la autoridad pertinente y después que su refinanciamiento sea evaluado como
no viable. Se tendra como fuentes las captaciones especificas para este fin y un porcentaje de los intereses cobrados. Esta
garantia se aplicara solo al 50% del saldo deudor.
ARTICULO 8.- El Fondo puede solicitar a cualquier organismo del sector publico, que no podra negar su concurso, la
asistencia técnica y colaboracion necesarias para la preparacion de proyectos y programas, supervision y control de s
gjecucion. Podra contratar para € mismo efecto, 10s servicios de organismos no estatales, siempre y cuando €l costo no
exceda del dos por ciento (2%) del valor total de proyecto.
ARTICULO 9.- El Fondo puede fiscalizar en cualquier momento, por si o mediante terceros, la gjecucion de créditos y
obras que se realizan con su financiamiento, verificar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por 10s organismos a
cargo de la parte técnica del proyecto, asi como la supervision y control de obras, acudiendo, en su caso, a la Contraloria
Genera de laRepublica
ARTICULO 10.- La gecucién de los proyectos financiados por el Fondo se contratara directamente entre la entidad
intermediaria'y el contratista o gjecutor EI Fondo dar& su conformidad a los términos del contrato y cuidaré que los
costos y precios de las obras a contratarse sean correctos y razonables. No serd aplicable a las contrataciones del FDC €l
régimen de adquisiciones de bienes o contrataciones de obras de los decretos supremos 15223 y 15192 de 30 y 15 de
diciembre de 1977, ni € capitulo 111 del titulo IV del decreto supremo 21660 de 10 de julio de 1987.

CAPITULO 11l - ORGANIZACION Y ADMINISTRACION

ARTICULO 11.- El Fondo estara dirigido por un consejo de administracion compuesto por cuatro miembros: un director
gjecutivo y tres vocales. El Presidente de la Republica designara a Director gjecutivo y alos tres miembros restantes. El
Director gjecutivo presidira el Consgjo.
ARTICULO 12.- El Consejo de Administracion dedicara sus primeras reuniones a la aprobacion del reglamento interno, al
gue sujetara sus actuaciones, asi como a los estatutos y reglamentos operativos de cumplimiento obligatorio para las
solicitudes de créeditos, promocién, evaluacion, €ecucion, administracion de los recursos asignados a cada crédito, supervisi
de los desembolsos, reembolsos, evaluaciones posteriores y cuanto aspecto fuere relevante para e cumplimiento de sus
objetivos.
ARTICUL O 13.- El reglamento interno del Fondo se fundara en las siguientes bases:
a) Sesiones ordinarias del Consegjo de Administracion por lo menos unavez a mes,
b) El Director gecutivo es la maxima autoridad ejecutivay administrativa del Fondo. Trabgjara junto a los vocales que
son a medio tiempo;
c) El Consgjo aprobara la organizacion interna del Fondo para el cumplimiento de sus fines, como institucion de vigencia
permanente de coordinacion técnica y fomento financiero. No sera bajo ningin concepto entidad ejecutora;
d) El presupuesto de funcionamiento del Fondo se elaborara sobre recursos provenientes del mismo, tanto locales como
externos y no podra exceder anualmente el equivalente al tres por ciento (3%) de los fondos locales para la misma gestion.
Las fuentes son las especificadas en €l articulo 5 inciso ¢ y un porcentgje logrado para este fin dentro de cada captacion
externa.
€) El Fondo podra requerir, solicitar 0 aceptar asistencia técnica de cualquier tipo de recursos humanos, sean nacionales o
extranjeros, a cargo y costo de organismos de cooperacion técnica o donantes,




f) El Consgjo aprobard semestralmente el informe de captacion y asignacion de recursos que serd presentado al Consegjo de
Ministros, a objeto de su informacion y difusién posterior, para conocimiento publico;

0) El personal gecutivo y operativo del Fondo ejecutara las determinaciones del Consejo de Administracion y realizara
los desembol sos aprobados.

ARTICUL O 14.- Son obligaciones del Director ejecutivo del Fondo, entre otras, |as siguientes:

a) Rendir cuentas a los organismos proveedores de l0s recursos segun €l régimen lega vigente, tratdndose de fondos
provistos localmente y, en caso de recursos externos, de acuerdo alas clausulas del pertinente convenio que puede incluir

la supervision del organismo o entidad donante, por si 0 par terceros;

b) Elaboracion de sus balances y estados financieros asi como € origen y destino de los recursos captados y asignados,
mediante publicacion por 1o menos en un 6rgano de prensa de circulacion nacional;

¢) Publicar anualmente, dentro los noventa dias del cierre de cada gestién, €l dictamen de auditoria externa elaborado por une
firma especializada y calificada conforme a disposiciones legales y reglamentacion de la Contraloria General de la
Republica.

ARTICULO 15.- En su organizacion interna el FDC debe técnicamente contar con tres direcciones operativas cuyas
funciones béasicas son:

|.- Direccién de Programacion y Promocion:

1) Recibir y revisar todo perfil o proyecto del solicitante, asi como proponer su evaluacion, si €l proyecto es compatible con
los objetivos del Fondo.

2) Promocionar y orientar la participacion de los interesados en la gjecucion de los proyectos, asi como de |0s representantes
de las entidades que administraran los créditos y obras g ecutadas.

3) Elaborar una programacion regional, sectorial y por actividad para la concesion de créditos y financiamientos no
reembol sables, seguin sus disponibilidades.

4) Apoyar técnicamente alas entidades intermediarias.

[1.- Direccion de Evaluacion:

1) Evaluar los proyectos recibidos de Programacion y Promocion, dentro las normas establecidas para cada tipo de proyectc
2) Lograr la aprobacion de proyectos del Consegjo de Administracion.

3) Establecer con €l solicitante y gjecutor, antes o después de la aprobacion del

Consgjo, todas las condiciones para que € crédito y obra sean egecutables y pueda firmarse contrato.
[11.- Direccién de Seguimiento y Control:

1) Programar el control y supervision de cada crédito y obra.

2) Efectuar los desembolsos y recibir |os reembol sos.

3) Recepcion de créditos y obras que concluyan.

ARTICULO 16.- El Fondo abrira una cuenta en el Banco Central de Bolivia, bajo la denominacion de 2FONDO DE
DESARROLLO CAMPESINO?, en la cual se depositara todas las entregas a cargo del Tesoro General de la Nacion, asi
como los recursos provenientes de donaciones, emprestitos, fideicomisos y otros. Abrira subcuentas que identifiquen el
origen de cada partida de fondos. Las cuentas seran manejadas mediante cheques firmados por €l Director gecutivo y un
voca de Consglo Administracion, con cargo de rendicion de cuentas ante € organismo |lamado por ley. Podra abrir otras
cuentas en otros bancos estatales o privados para facilitar sus operaciones financieras en toda la Republica
ARTICULO 17.- El presupuesto de inversiones tendra una estructura aproximada a la siguiente distribucién: 70 por ciento
en crédito, 15% en proyectos de infraestructura productivay 15% en obras sociales.

Los sefiores Ministros de Estado en los despachos de Asuntos Campesinos y Agropecuarios, Planeamiento y
Coordinacién, Finanzas y Secretario General de la Presidencia de la Republica quedan encargados de la gecucion y
cumplimiento del presente decreto supremo.

Es dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, alos quince dias del mes de marzo de mil novecientos ochentay
nueve anos.



FDO. VICTOR PAZ ESTENSSORO, Vaentin Abecia Baldiviezo, Eduardo Pérez Beltran, Alfonso Revollo Thenier,

Fernando Romero Moreno, Ramiro Cabezas Masses, Enrique Ipifia Melgar, Alfonso Balderrama Maldonado, Luis
Palenque Cordero, Luis Pefia Rueda, Joaquin Arce Lema, Lorgio Ruiz Galardo Min. Mineriay Metalurgia a.i., José
Justiniano Sandoval, Fernando Illanes de la Riva, Roberto Roca Iriarte, Walter Zuleta Roncal, Herman Antelo Laughlin,

Jaime Zegada Hurtado.



