EDUARDO RODRIGUEZ VELTZE
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:
Que uno de los principales retos que enfrentan los paises que adoptan modelos de descentralizacion como forma de
administracion del Estado, es € lograr finanzas estables y sostenibles en los gobiernos subnacionales para evitar efectos
negativos en las finanzas del nivel nacional y en las variables macroeconémicas.
Que la descentralizacion conlleva el aumento de recursos a los gobiernos subnacionales por medio de transferencias,
fortalecimiento de la tributacion u otros mecanismos, con lo cual se amplia la capacidad de gasto y la utilizacién de
endeudamiento como mecanismo de financiamiento.
Que € exceso de gasto financiado mediante endeudamiento puede generar dificultades financieras futuras en la medida en
gue genera una corriente de intereses y amortizacion de deuda, que deben ser consistentes tanto con la situacion fiscal future
como con €l crecimiento de la actividad econdmica.
Que siendo €l reto de la politica fiscal mantener la disciplina y la sostenibilidad fiscal para €l pago de la deuda, los
gobiernos subnacionales deben contribuir significativamente, especialmente en paises en los que se ha profundizado la
descentralizacion.
Que la sostenibilidad fiscal subnacional se logra manteniendo niveles controlables de endeudamiento, generando ahorro
corriente, y financiando programas de inversion compatibles con la capacidad de pago.
Que la experiencia de crisis fiscales municipales y regionales experimentadas por algunos paises atamente descentralizados
es una sefial de alerta sobre la importancia de implementar sistemas de seguimiento y evaluacion permanentes a la
sostenibilidad de | as finanzas subnacionales.
Que @ andlisis periddico de la situacion financiera subnacional, la estimacion de indicadores de desempefio, asi como, |é
difusion masiva de los resultados, ha mostrado ser un método efectivo de control fiscal y un valioso incentivo paraimponer
disciplinaatravés de los mercados y para mantener finanzas subnacionales estables y sostenibles.
Que el Decreto Supremo N° 26868 de 17 de diciembre de 2002, de Implementacion del Sistema de Calificacion de Riesgo en
los Gobiernos Municipales, dispone que e Ministerio de Hacienda, a través del Viceministerio de Tesoro y Crédito
Pablico, a partir del 1 de julio de 2003, publicara de manera mensual, la informacion relativa a los recursos de los
Gobiernos Municipales, incluyendo e Presupuesto aprobado y la €ecucion de desembolsos de los recursos de
coparticipacion tributaria, alivio de la deuda ? HIPC, recursos propios y otros; asi como, 10s compromisos para €l servicio de
la deuda asumidos con cargo a dichos recursos y 10s recursos disponibles.
Que €l Articulo 17 del Decreto Supremo N° 27732 de 15 de septiembre de 2004, de Readecuaciones a Reglamento de la
ley de Organizacion del Poder Ejecutivo, en lo referente a las funciones de los Viceministerios del Ministerio de Hacienda,
dispone en los incisos &) y g), dentro de las funciones del Viceministerio de Tesoro y Crédito Publico, la de proponer
politicas, reglamentos, instructivos y procedimientos de tesoreria crédito publico y programacion financiera en el marco de
laLey N° 1178y controlar la deuda publicainternay externay programar su Servicio.
Que dentro de las atribuciones conferidas a Ministerio de Hacienda y especificamente al Viceministerio de Tesoro y
Crédito Publico, se encuentra la formulacion de politicas que permitan un control adecuado de la programacién fiscal y
financiera.
Que la creacion de la Central de Informacion y Riesgo debe ser aprobada mediante un instrumento normativo gue norme 'y
regule su funcionamiento en base a objetivos especificos.
Que tomando en cuenta lo anteriormente citado, es necesario dictar la presente norma, la misma que en € marco del
Capitulo I X del Decreto Supremo N° 27230 de 31 de octubre de 2003, fue aprobada por € Consegjo Nacional de Politica
Econdmica ? CONAPE en fecha 23 de junio de 2005.
EN CONSEJO DE GABINETE,
DECRETA:
CAPITULOI
CENTRAL DE INFORMACION Y RIESGO
ARTICULO 1.- (OBJETO). El presente Decreto Supremo tiene por objeto crear la Central de Informacién y Riesgo ? CIR.
ARTICULO 2.- (DE LA CENTRAL DE INFORMACION Y RIESGO). Se creala Centra de Informacion y Riesgo ?
CIR de las finanzas de gobiernos y administraciones subnacionales en el Ministerio de Hacienda, érgano rector encargado
de formular, gecutar y controlar las politicas presupuestaria, tributaria, de tesoreria y contaduria, de crédito publico, de
inversion publicay financiamiento externo.



ARTICULO 3.- (FINANCIAMIENTO). Lagjecucién e implementacion del Proyecto se efectuard con respaldo financiero
del Programa de Desarrollo Local con Responsabilidad Fiscal del BID ? Préstamo BID 1075/SF-BO, cuyo gecutor es €
Viceministerio de Tesoro y Crédito Publico.

ARTICULO 4.- (OBJETIVOS). El objetivo general de la Central de Informacion y Riesgo ? CIR es contribuir a la
transparencia, disciplina'y sostenibilidad fiscal de los gobiernos y administraciones subnacionales, mediante la difusiéon de
informacion e indicadores financieros hacia los distintos agentes del mercado y publico en general.

L os objetivos especificos de la Central de Informacion y Riesgo son:
[ J

Centralizar la informacion de los distintos sistemas y entidades que tienen como funcion la obtencion de informaci
financiera de los gobiernos y administraciones subnacionales.
[ J

Administrar 1a informacién fiscal y financiera reportada a la central para su adecuado procesamiento y evaluacior
[ J

Generar andlisis y reportes periodicos sobre la situacion financiera y e desempefio fiscal de los gobiernos y
admini straciones subnacionales.
[ J

Difundir la informacion financiera de los gobiernos y administraciones subnacionales y los reportes sobre la
evaluacion del desempefio fiscal.
[ J

Establecer los procesos, procedimientos y mecanismos para garantizar €l mantenimiento y flujo de informacion
desde las entidades y sistemas fuente.
[ J

Medir el desempefio fiscal de los gobiernos y administraciones subnacionales y obtener un ranking ordenado
segun los resultados.
[ J

Difundir ampliamente los resultados obtenidos con la medicién del desempefio fiscal.
ARTICULO 5.- (COMPONENTES). La Central de Informacién y Riesgo estara integrado por los siguientes
componentes: i) fuentes de informacion, ii) administracion de la informacion, iii) analisis y reportes, iv) mecanismos de
difusion.
ARTICULO 6.- (FUENTES DE INFORMACION). La Central de Informacion y Riesgo ? CIR se alimentara con la
informacion administrativa, fiscal y financiera de los gobiernos y administraciones subnacionales que recogen entidades
nacionales y que es requerida para cumplir con sus objetivos misionales.

L as principal es fuentes de informacion seran las siguientes:
[ J

La Contaduria General de la Republica en relacion con |os estados financieros (balance general, estado de resultados,
gjecucion presupuestal, flujo de caja, cambios en la situacion patrimonial y € flujo ahorro-inversion), transferencia
nacionales alos gobiernos y administraciones subnacionalesy otrainformacion pertinente.

[ J

La Unidad de Programacion Fiscal en lo referido a flujos de efectivo e informacion administrativa necesaria de las

administracionesy gobiernos subnacionales.
[ ]

El sistema de Registro Unico de Administracion Tributaria Municipal en relacion con la informacidn sobre impuestc

de vehiculos, inmuebles y actividades econdmicas y administraciones subnacionales
[ J

El sistema de administracion de informacion de deuda a ser implementado en los Gobiernos y administraciones
subnacionales por el Ministerio de Hacienda.
[ J

El Fondo Nacional de Desarrollo Regional en cuanto a los créditos que otorga a los gobiernos y administraciones

subnacionales para el financiamiento de proyectos de inversion publica.
[ J



La Superintendencia de Bancos en cuanto a la informacion sobre créditos otorgados por el sistema bancario a los
Gobiernos 'y Administraciones subnacionales
[ J
El Banco Central de Bolivia en relacion con lainformacion sobre deuda externa y cuentas bancarias de |os gobiernos
y administraciones subnacionales.
[ J
La Superintendencia de Pensiones, Valores 'y Seguros en relacion con las calificaciones de riesgo de las finanzas de
los gobiernos y administraciones subnacionales.
[ J
El INE en relacion con el sistema de indicadores economicos del INE.
[ J
El Ministerio de Participacion Popular en relacion con el SINCOM e informacion referida a uso de la Coparticipaci
Popular y demas transferencias nacionales.
[ J
Otros sistemas de informacion conexos que se creen en el futuro.
ARTICULO 7.- (ADMINISTRACION Y GESTION DE LA INFORMACION). Para la administracion de la
informacion, la CIR debera contar con un sistema informético adecuado para € registro, procesamiento, validacion,
depuracion y andisis de la informacién fiscal y financiera de los gobiernos y administraciones subnacionales.
Las entidades mencionadas en € Articulo anterior, coordinardn los procedimientos necesarios para garantizar
periodicamente la transferencia electronica de informacion ala Central de Informacion y Riesgo.
ARTICULO 8.- (ANALISISY REPORTEYS). La CIR generara reportes de salida de informacion referidos a Reportes
Ejecutivos, Andlisis Financierosy otros.
L os reportes g ecutivos corresponden a la presentacion sintética de la informacién financiera de base: presupuestos, estados
financieros, indicadores econdmicos, indicadores financieros, entre otros, para su facil comprension por parte de |os usuarios.
Los Analisis Financieros corresponden a reportes basados en indicadores financieros y en la metodologia para la estimacion
del desempefio fiscal de quetratael Capitulo 11 del presente Decreto Supremo.
También formaran parte de los reportes las calificaciones de riesgo de que trate el Decreto Supremo N° 26868, |os
certificados de inicio de operaciones de crédito publico y la informacién proporcionada por € sistema de administracion de
la deuda subnacional.
ARTICULO 9.- (MECANISMOS DE DIFUSION). La CIR dispondra de un sitio Web parala difusion de la informacion
fiscal y financiera'y de los reportes de que trata e Articulo 7 del presente Decreto Supremo. Adicionalmente, podré
disponer de mecanismos adicional es para la difusion masiva de lainformacion.
ARTICULO 10.- (NIVELES DE ACCESO PARA LOSUSUARIOS). LaCIR identificaray clasificara alos usuarios
y de acuerdo con ello definiraniveles de acceso alainformacion
La CIR dispondra de unainterfase con las bases de datos de |os subsistemas de que trata €l Articulo 4 del presente Decreto
Supremo para los usuarios que requieren acceder ainformacion mas detallada.
ARTICULO 11.- (RESPONSABILIDADES DEL MINISTERIO DE HACIENDA). Las responsabilidades del
Ministerio de Hacienda como administrador de la Centra de Informacion y Riesgo ? CIR son las siguientes:
[ J
Definir los procesos y procedimientos para e registro, mantenimiento, procesamiento, control y ajuste de la
informacion.
[ ]
Brindar y coordinar la asistencia técnica a los Gobiernos y administraciones subnacionales para cumplir con las
responsabilidades derivadas de la aplicacion del presente Decreto Supremo.
[ J
Difundir la informacion fiscal financiera, los resultados del indice de desempefio fiscal y e ranking municipal en
medi0os masivos de comunicacion y en una pagina Web especializada.
[ J
Coordinar con las entidades nacionales pertinentes la entrega y discusién de |os resultados del desempefio fiscal y el
ranking.
[ J
Elaborar dos informes anuales sobre &l desempefio fiscal municipal y el ranking.



Organizar foros abiertos para convocar en forma amplia a los distintos actores rel acionados con la gestion municipal
para presentar los resultados de los informes sobre el desempefio fiscal y € ranking, discutir los problemas
encontrados y concertar acciones para el mejoramiento.
ARTICULO 12- (RESPONSABILIDADES DE LOS GOBIERNOS Y ADMINISTRACIONES
SUBNACIONALES). Los Gobiernos y Administraciones Subnacionales tendran las siguientes responsabilidades en el

desarrollo de la Central de Informaciony Riesgo:
[

Suministrar a administrador de la CIR la informacién solicitada en los tiempos y con la calidad que haya sido
requerida
[ ]

Difundir los resultados de la evaluacion del desempefio fiscal alos 6rganos de fiscalizacidn nacionales y subnacionale
y alas organizaciones comunitarias.
CAPITULO I
MEDICION DEL DESEMPENO FISCAL
ARTICULO 13.- (MEDICION DEL DESEMPENO FISCAL)EIl Ministerio de Hacienda publicara un indice de
desempefio fiscal y un ranking mediante el cual se ordenen los gobiernos y administraciones subnacionales segun los
resultados de dicho indice.

ARTICULO 14.- (OBJETIVO DE MEDICION DEL DESEMPENO FISCAL ).a medicion del desempefio fiscal tiene
los siguientes objetivos:
[ ]

Generar transparencia en los mercados sobre el desempefio fiscal subnacional
[ J

Proporcionar insumos para incentivar e mejoramiento de la gestion financiera subnacional y € disefio y/o gjuste de
las politicas publicas.
[ J

Mejorar la efectividad de los recursos y acciones de asistencia técnica 'y de apoyo a la gestion fiscal subnacional.
[ J

Cudlificar los sistemas de informacion fiscal y financiera.
[ J

Contribuir a la sostenibilidad fiscal de los Gobiernos y administraciones subnacionales mediante la difusion de los
resultados.

ARTICULO 15.- (EVALUACION DEL DESEMPENO FISCAL )l desempefio fiscal subnacional debera considerar
como minimo cuatro tipos de indicadores. eficacia, eficiencia, capacidad administrativa y factores del entorno.
El Ministerio de Hacienda debera elaborar el documento metodol 6gico en el que se desarrollen estos componentes, €l cual
debera ser ampliamente difundido entre los gobiernos y administraciones subnacionales.
ARTICULO 16.- (INFORME DE EVALUACION DEL DESEMPENO)Para cada gestion fiscal e Ministerio de
Hacienda debera elaborar un informe con € andlisis de los resultados de evaluacion del desempefio fiscal y € ranking
subnacional.
ARTICULO 17.- (CONSECUENCIASDERIVADASDE LA NO ENTREGA DE INFORMACION). Como condicion
de sostenibilidad y transparencia de la medicion del desempefio fiscal, los gobiernos y administraciones subnacionales que
no envien lainformacion ala CIR en las condiciones y plazos previstos se les asignara un valor igual a cero en € indice de
desempefio fiscal.
ARTICULO 18.- (DISPOSICION FINAL).

|. Iniciamente la administracion de la Central de Informacién y Riesgo, estard a cargo de la Direccion General de

Crédito Publico del Ministerio de Hacienda.

II. LaCentral de Informacion y Riesgo entrara en funcionamiento en un plazo no mayor a seis meses contados a partir

delavigenciadel presente Decreto Supremo.
El Sefior Ministro de Estado en el Despacho de Hacienda queda encargado de la gjecucion y cumplimiento del presente
Decreto Supremo.
Es dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, alos veinticuatro dias del mes de junio del afio dos mil cinco.
FDO. EDUARDO RODRIGUEZ VELTZE, Armando Loayza Mariaca, Ivan Avilés Mantilla, Gustavo Avila
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Mufioz Reyes Navarro, Carlos Antonio Laguna Navarro, Guillermo Rivera Cuellar, Dionisio Garzén Martinez, Naya Ponce
Fortdn, Pedro Ticona Cruz.



