VICTOR PAZ ESTENSSORO
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que las limitaciones en la disponibilidad de recursos financieros han impedido el funcionamiento del Fondo Social
de Emergencia creado, por € capitulo | del decreto supremo 21137 de 30 de noviembre de 1985 y la efectividad del
Comité Nacional del Empleo establecido por e capitulo 11 del decreto supremo 21316 de 3 de julio de 1986;

Que corresponde a Poder Ejecutivo establecer 10s mecanismos necesarios para crear condiciones de ocupacion
laboral, que permitan aliviar la crisis socia reflgjada en el desempleo y en los indicadores de salud y nutricion, mientras se
logran los resultados previstos en la Nueva Politica Econdmica;

Que es necesario reformular 1a concepcion institucional del Fondo Social de Emergenciay del Comité Nacional del
Empleo, concretandolos como entidad de derecho publico y existencia temporal definida, con capacidad para utilizar la
estructura técnica 'y administrativa con que cuenta € Estado, en €l cumplimiento de actividades propias de captacion de
recursos y su asignacion al financiamiento de proyectos de alta rentabilidad social, méxima ocupacion de mano de obra 'y
cuya gjecucion total no exceda los tres afios de trabgjo;

EN CONSEJO DE MINISTRQOS,
DECRETA:
CAPITULO .- Creacién y derogacion

ARTICULO 1.- Se crea ef FONDO SOCIAL DE EMERGENCIA (FSE) como entidad de derecho publico
dependiente de la Presidencia de la Republica, con personalidad juridica plena, autonomia administrativa, técnica y
financiera con los siguientes fines, atribucionesy funciones:

[ J
Recibir los fondos que serén provistos por €l Tesoro General de la Nacion con cargo a los presupuestos
respectivos. Inicialmente y en calidad de capital de arranque, dichos fondos seran de treinta billones de pesos
bolivianos para la gestion de 1987,
[
Captar recursos provenientes de contribuciones no reembolsables, de Gobiernos amigos, organismos
internacionalesy otros donantes internosy externos,
[
Negociar créditos blandos cuyas condiciones se gjusten a los requerimientos y objetivos del Fondo;
[
Aceptar y recibir donaciones en especie y distribuirlas a través de los organismos creados a efecto en actual
funcionamiento;
[ ]
Administrar los recursos referidos en los incisos anteriores, asignédndoles el financiamiento de programas y
proyectos de corto plazo asi como de gjecucién inmediata 'y que reunan las condiciones exigidas por el Fondo.

ARTICULO 2.- Se deroga los capitulos | y |11 respectivamente de los decretos supremos 21137 y 21316 de 30 de

noviembre de 1985y 3 dejulio de 1986.
CAPITULO Il.- Organizacion y administracion

ARTICULO 3.- El Fondo estara dirigido por un Consgjo de Administracion con los siguientes cinco miembros: Un
presidente, un director gjecutivo y tres vocales. El Presidente de la Republica gercera la presidencia del Consgjo de
Administracion y designara a los cuatro miembros restantes. El Director Ejecutivo presidira el Consgjo, en ausencia o por
delegacion del Presidente.

ARTICULO 4.- El Consgjo de Administracion dedicara sus primeras reuniones a la aprobacion del reglamento
interno al que sujetara sus actuaciones y a los estatutos y reglamentos operativos de cumplimiento obligatorio, para la
formulacion de proyectos, presentacion a Fondo, gecucion, administracion de los recursos asignados a cada proyect
supervision en la gjecucion, reembolsos y evaluaciones previas asi como posteriores y cuanto aspecto fuere relevante para e
cumplimiento de sus objetivos.



ARTICULO 5.- El reglamento interno del Fondo tendré en cuenta | as siguientes bases:
[

Sesiones ordinarias del Consejo de Administracion por 1o menos dos veces al mes;

[ J
El Director Ejecutivo es la méaxima autoridad ejecutiva 'y administrativa del Fondo y trabajara junto a los
Vocales todos a tiempo completo y dedicacion exclusiva;

[ J
El Consgjo aprobara la organizacion interna adecuada del Fondo para el cumplimiento de sus fines, como
ingtitucion de vigencia limitada, de coordinacién técnica y financiamiento, la cual no serd bajo ningin
concepto entidad ejecutora;

[ J
El presupuesto de funcionamiento del Fondo se elaborara sobre recursos provenientes del mismo, sean
locales o externos. No podra exceder anualmente a equivalente del uno por ciento (1%) de los recursos
disponibles parala misma gestion;

([ ]
El Fondo podré requerir, solicitar o aceptar asistencia técnica de cualquier tipo de recursos humanos sean
locales 0 extranjeros, a cargo y costo de organismos de cooperacion técnica o donantes,

[ J
El Consgjo aprobara trimestralmente el informe de captacion y asignacion de recursos que sera presentado a
Consgjo de Ministros para su informacion y difundido posteriormente para conocimiento de la opinion
publica;

[
El personal gecutivo y operativo del Fondo gjecutara las determinaciones del Consegjo de Administracion y
realizaralos desembol sos aprobados.

ARTICUL O 6.- Son deberes del Director Ejecutivo del Fondo:

[ J
Rendir cuentas alos organismos proveedores de |0s recursos segun el régimen legal vigente, tratandose de
recursos provistos localmente y, en caso de recursos externos, de acuerdo a las cladsulas del pertinente
convenio que puede incluir la supervison del organismo o entidad donante, por si 0 por terceros,

[}
Rendir cuentas trimestalmente del origen y destino de cada recurso captado y asignado, mediante publicacion
por o menos en tres érganos de prensa de circulacion nacional;

[ J
Publicar anualmente € dictamen de auditoria que debera practicar la Contraloria Genera de la Republica
dentro de los noventa dias del cierre de cada gestion;

[ J
Transferir a organismo del Estado competente para €ello, todo proyecto ejecutado para su administracion y
disposicion.

ARTICULO 7.- El Fondo abrira una cuenta en e Banco Central de Bolivia bajo la denominacion de 2FONDO

SOCIAL DE EMERGENCIA? en la cua se depositaran todas las entregas a cargo del Tesoro General de la Nacion, asi
como los recursos provenientes de donaciones, empréstitos, fideicomisos y otros. Abrira subcuentas que identifiquen el
origen de cada partida de fondos. Las cuentas serdn manejadas mediante cheques firmados por €l Director Ejecutivo y un
Voca del Consgo de Administracion, con cargo de rendicion de cuentas ante e organismo llamado por ley

CAPITULO I11.- Atribuciones y funciones
ARTICULO 8.- El Fondo, para la adecuada utilizacion de sus recursos tendra las siguientes atribuciones y

funciones:

|.- GENERACION DE EMPLEO



Identificar y promover la gjecucién de proyectosy programas de ata rentabilidad social y maxima utilizacion
de mano de obra;
[ J

Financiar parcial o totalmente los programas y proyectos, que reunan las siguientes condiciones:

Posibilidad que el proyecto o programa puedainiciarse en breve plazo;

Cumplimiento de su gjecucion total en un plazo no mayor atres afios;

Utilizacion de mano de obra nacional, incluyendo administracion, no menor al sesenta por ciento (60%)
directa o indirectamente del costo total;

Especificaciones técnicas del proyecto, supervision de la gecucion y control, encomendadas a una
institucion del Estado la misma que no podra ser g ecutora directa;

La gjecucion debe estar a cargo de entidades publicas, privadas, cooperativas, unidades comunitarias,
grupos o0 asociaciones civiles, militares o religiosas expresamente contratadas al efecto;

[
El monto de cada contrato en un programa o proyecto especifico, no puede exceder de la suma de
SETECIENTOS CINCUENTA MIL DOLARES ($us. 750.000.-), permitiéndose el fraccionamiento
en la gjecucion de la obra Unicamente a fin de posibilitar 1a concurrencia de mayor nimero de grupos
constructores 0 empresas;

El gjecutor haya otorgado una garantia de buena gjecucion de obra;

[ ]
Se efectlie todos los desembolsos contra planilla de avance de obra aprobada por el supervisor,
concediéndose anticipos solamente hasta un maximo del veinte por ciento (20%) del valor contratado
contra entrega de boleta de garantia bancaria;
[ J
Promover y financiar proyectos en las siguientes areas especificas dentro de las condiciones establecidas a
continuacion:
[ J
Construccién de viviendas de interés social con un costo de hasta diez mil délares ($us. 10.000.-) por
unidad;
[
Construccion de postas sanitarias o facilidades en materia de salud en areas rurales o0 urbanas
particularmente afectadas por e desempleo, cuando tales obras no hayan sido contempladas en el
presupuesto de la gestion del ministerio del ramo;

Construccién y reparacion de locales escolares por establecimientos educativos en funcionamientc



Construccién, reparacion, mantenimiento de Casas de Gobierno en poblaciones menores
([ ]

Construccion del sistema de alcantarillado y agua potable si |a utilizacién de mano de obra esta dentro

de las previsiones del Fondo, condicién que puede ser obviada por resolucion expresa del Conseic
([ ]

Construccion, mantenimiento y mejoramiento de vias urbanas, caminos vecinales y rurales, no incluidos

en |los planes operativos regulares del sector publico;

[ ]
Efectuar oportunamente la transferencia de los proyectos eecutados para e sector publico, a las
autoridades que corresponda, quienes asumiran la responsabilidad de su administracion, con participacion
de laDireccion de Bienes del Estado;

Promocionar y orientar |a participacion de los interesados en la gjecucion de proyectos de caracter social,
tales como asociaciones vecinaes, padres de familia, grupos de trabajadores, o representantes de las
entidades que administraran |os proyectos g ecutados.

[ ]
Promover y apoyar materiadmente la formacion de asociaciones de niicleos humanos, cooperativas u
organizaciones que busquen e desarrollo de actividades productivas y disminucion del desempleo.
1. SALUD Y ALIMENTACION
[
Contribuir a aiviar las condiciones sociales en las regiones del pais mayormente afectadas por la crisisy €
desempleo:

I dentificando tales regiones;

Promoviendo y financiando programas regionales de asistencia social y médica, asi como apoyando
con carécter tempora los de alimentacion a los sectores de poblacién marginales urbanas y rurales,

[ ]
Requeriendo la participacion de las instituciones publicas, religiosas, privadas o comunitarias, en las
acciones de salubridad y alimentacion;
[ J
Ser, a partir del presente decreto, el Unico organismo estatal facultado para aceptar y recibir las donaciones
en especie no destinadas a su reconversion en recursos para financiar a sector productivo o asignadas
especialmente por e donante. EI Fondo distribuira las donaciones en especie a los programas de salud y
alimentacion asi como los de generacion de empleo;
([
Coordinar los programas de asistencia social de ?alimentos por trabajo?, pudiendo participar en ellos.
[11. EDUCACION
Apoyar con financiamiento no reembolsable, programas educativos y de entrenamiento técnico parala formacion de
mano de obra calificaday de técnicos medios.
V. SECTOR PRODUCTIVO



[ J
Proveer a las ingtituciones del Estado, financiamiento para fondos de contrapartida de proyectos y
programas que tengan financiamiento externo asegurado siempre gque se trate:
[ ]
De un organismo gue no cuente con recursos propios provenientes de regalias ni otros suficientes para
cubrir su contraparte;

Sea prioritario y con alta rentabilidad social, ademés de compatible con los objetivos del Fondo;
[ ]
Que € requerimiento no exceda del veinte por ciento (20%) del costo total del proyecto, ni sea mayor
al equivalente de un millon de délares americanos ($us. 1.000.000.-).
[ J
Proporcionar financiamiento en favor de entidades publicas del sector productivo, con caracter de
?Ppuente? o tipo temporal, para proyectos con financiamiento asegurado y desembolsos en tramite, siempre
que:
[
Cuente con autorizacion del ente financiador;
[
El financiamiento ?puente? no exceda €l plazo de seis meses ni el veinte por ciento (20%) del costo
total de proyecto, tampoco la suma maxima de un millén de délares americanos ($us. 1.000.000.-);
[
El proyecto tenga una justificacion social con la utilizacion de mano de obra directa o indirecta no menor
al treintay cinco por ciento (35%) de su costo total;
[
Sea compatible con los propdsitos del Fondo.

ARTICULO 9.- El Fondo podra solicitar a cualquier organismo del sector plblico, que no podra negar su
concurso, la asistencia técnica 'y colaboracion necesaria para la preparacion de proyectos y programas, supervision y contro
de su gjecucion. Podra contratar para el mismo efecto, los servicios de organismos no estatales, sempre y cuando el costo
no exceda del dos por ciento (2%) del valor total del proyecto.

ARTICULO 10.- El Fondo podré fiscalizar en cualquier momento, por si 0 por terceros, la ejecucion de los
trabajos que se realizan con su financiamiento y verificar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por organismos
estatales, a cargo de la parte técnica del proyecto o programa asi como la supervisién y control de obras, acudiendo, en su
caso, ala Contraloria General de la Republica.

ARTICULO 11.- La ejecucion de los programas y proyectos financiados por e Fondo se contratara directamente
entre el grupo o entidad beneficiariay el contratista o gecutor. El Fondo cuidara que los costos y precios de las obras a
contratarse sean correctos y razonables.

No serd aplicable a estas contrataciones el régimen de adquisiciones de bienes o contratacién de obras de los
decretos 15223 y 15192 de 30 y 15 de diciembre de 1977, excepto en proyectos y programas de instituciones o empresas
publicas por importes superiores a equivalente de quinientos mil délares americanos ($us. 500.000.-) que se regirén por
esas normas legales.

CAPITULOIV.- Vigenciay liquidacion
ARTICULO 12.- El Fondo tendréa vigencia hasta el 31 de diciembre de 1989 y su liquidacion se sujetara a los
siguientes lineamientos:
[ J
A partir del 31 de diciembre de 1989 y hasta e 30 de junio de 1990, la actividad del Fondo sera
estrictamente la necesaria para transferir a los entes estatales competentes, la responsabilidad de sus

actividades pendientes de conclusion;
[ J
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de cobro a 31 de diciembre de 1989.
Los fondos con destino especifico serén transferidos a las entidades competentes.
[ J
Al 30 de junio de 1990, € Fondo presentara € dictamen de auditoria practicado por la Contraloria General
de la Republica de sus operaciones y los certificados expedidos por los proveedores de |os recursos, sobre
su satisfactoria utilizacion, cuando asi se hubiese acordado en 10s respectivos convenios.

L os sefiores Ministros de Estado en los despachos de Planeamiento y Coordinacion Finanzas y Ministro Secretario
Genera de la Presidencia de la Republica quedan encargados de la gjecucion y cumplimiento del presente decreto supremo.

Es dado en € Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz a los veintiocho dias del mes de noviembre de mil
novecientos ochentay seis afios.

FDO. VICTOR PAZ ESTENSSORO, Jorge Vadez A. Min. Relaciones Exteriores y Culto a.i., Fernando
Barthelemy M., Luis Fernando Valle Q., Juan L. Cariaga O., Gonzalo Sanchez de Lozada, Roberto Gisbert B., Enrique
Ipifia M., Jaime Balderrama Min. Transportes y Comunicaciones a.i., Carlos Pérez G., Walter Rios G., Jaime Villalobos
S., Algjandro Pacheco Min. Asuntos Campesinos y Agropecuarios ai., Carlos Morales L., Franklin Anaya V., Juan Carlos
Duran Saucedo, Hermann Antelo L., Fernando Caceres D., Antonio Tovar Piérola.



